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Bericht des Ausschusses fiir allgemeine innere Angelegenheiten

betreffend das Gesetz, mit dem das 0.6. Polizeistrafgesetz gedndert wird
(0.6. Polizeistrafgesetznovelle 1985)

(L-294/2-XX11)

Allgemeines

Das im August 1979 in Kraft getretene Gesetz vom
21. Mérz 1979, LGBI. Nr. 36, Uber polizeirechtliche Ange-
legenheiten (O.8. Polizeistrafgesetz — 0.6. PolStG.) hat
die daran geknipften Erwartungen im wesentlichen er-
fallt. Verschiedene seit Inkrafttreten des Gesetzes erfolg-
te Verdnderungen der sozialen Verhdltnisse und be-
stimmter Wertvorstellungen in der Bevéikerung lassen es
aber dennoch geboten erscheinen, das 0.6. PolStG. —
unter Heranziehung der bei seiner Vollziehung gewonne-
nen Erfahrungen — in einzelnen Bestimmungen zu &n-
dern bzw. zu ergénzen.

Die vorgesehenen Neuerungen betreffen die Prostitu-
tion und die Tierhaltung. Die bestehenden Bestimmun-
gen (ber die Prostitution sollen durch zusatzliche Vor-
schriften ergdnzt werden. Die neuen Vorschriften (ber
die Tierhaltung bezwecken in erster Linie die Abwehr und
Vermeidung von Geféhrdungen und Belastungen durch
an sich nicht geféhrliche Tiere.

Auf die Einfihrung eines die Bettelei betreffenden
Straftatbestandes (wie ihn die Polizei(straf)gesetze ande-
rer Bundesldnder kennen) soll dagegen weiterhin ver-
Zichtet werden, weil Verhaltensformen, die von einer der-
artigen Vorschrift erfaBt werden kénnten, in aller Regel
bereits als unzuldssige 6ffentliche Sammlungen im Sinne
des § 1 Abs. 1 bis 3 des (0.6.) Sammlungsgesetzes,
LGBI. Nr. 33/1953, i. d. F. der Sammlungsgesetz-Novelie
1969, LGBI. Nr. 59, verboten sind und geméas § 5 Abs. 2
dieses Gesetzes bestraft werden kénnen. Uberdies wird
in vielen Fallen auch eine Bestrafung wegen Anstands-
verletzung (§ 1 O.6. PolStG.), aber auch wegen Ord-
nungsstérung (Art. IX Abs. 1 Z. 1 EGVG. 1950) in Be-
tracht kommen.

Vorgesehen ist ferner eine geringfiigige Erweiterung
der Mitwirkung von Organen des Bundes bei der Vollzie-
hung des O.6. PolIStG. Hiefiir bedarf es geméaB Art. 97
Abs. 2 B-VG der Zustimmung der Bundesregierung.

In kompetenzrechtlicher Hinsicht ist zu bemerken, daB
sich die vorgesehenen Bestimmungen Uber die Prostitu-
tion und die Tierhaltung — wie schon die derzeitigen Re-
gelungen — auf die Kompetenztatbestédnde ,,Sittlichkeits-
polizei”’ (Art. 15 Abs. 1 in Verbindung mit Art. 118 Abs. 3
Z. 8 B-VG) einerseits und ,,0rtliche Sicherheitspolizei”
(Art. 15 Abs. 1 in Verbindung mit Art. 118 Abs. 3 Z. 3
B-VG) andererseits stiitzen.

In finanzieller Hinsicht wird bei der Vollziehung des
0.6. PoIStG. (zufolge der Erweiterung seines Anwen-
dungsbereiches) fiir die Rechtstrdger der zur Vollziehung
{bzw. Mitwirkung) berufenen Behbrden (bzw. Organe)
eine kaum ins Gewicht fallende Kostensteigerung eintre-
ten. Sie erscheint aber durch die Zielsetzung des Novel-
lenvorhabens gerechtfertigt.

Bemerkungen im einzelnen

ZuArt. 12 1:

Grundsiétzlich soll an der vom Landesgesetzgeber bei
Erlassung des O.6. PolStG. eingeschlagenen Linie,
die Prostitution keinem allgemeinen Verbot zu unter-
werfen, festgehalten werden.

Bestimmte Formen der Anbahnung und Auslibung
von Beziehungen zur sexuellen Befriedigung anderer
Personen zu Erwerbszwecken (Prostitution), die bis-
her gesetzlichen Regelungen nicht unterworfen wa-
ren, haben jedoch in der Vergangenheit in einem sol-
chen Umfang zu Belédstigungen Unbeteiligter, zu St6-
rungen des értlichen Gemeinwesens und zu Verlet-
zungen Offentlicher Interessen, insbesondere der
Interessen des Jugendschutzes und der Aufrechter-
haltung von Ruhe, Ordnung und Sicherheit sowie des
6ffentlichen Anstandes gefilhrt, daB ein Tatigwerden
des Gesetzgebers unumganglich erscheint.

Nach dem vorliegenden Entwurf soll die Prostitution im
wesentlichen folgenden Regelungen unterworfen sein:

a) Jede beabsichtigte Nutzung von Geb&uden, Woh-
nungen u.dgl. zur Anbahnung oder Auslibung der
erwerbsmaBigen Prostitution (,,Wohnungsprostitu-
tion”’, Bordelle) und bestimmte Vorschubhandlun-
gen hiezu sind der Gemeinde innerhalb einer be-
stimmten Frist anzuzeigen. Wer dieser Pflicht, die
sowohl Vermieter wie auch Mieter trifft, nicht nach-
kommt, macht sich strafbar. Unter bestimmten (im
Gesetz im einzelnen angefiihrten) Voraussetzun-
gen kann die Gemeinde (mit individuefl-konkretem
Rechtsakt) eine — im Gegensatz zur Untersagung
gemdaB § 2 Abs. 2 des Entwurfs préaventive — Un-
tersagung aussprechen (§ 2 Abs. 1i. V. m. Abs. 3
lit. d des Entwurfs).

b) Die bestehende Nutzung von Geb&uden, Wohnun-
gen usw. zur erwerbsméBigen Prostitution kann
(wie bisher: § 2 Abs. 3) bei Auftreten von MiBstan-
den unter bestimmten Voraussetzungen von der
Gemeinde (mit generellem Rechtsakt) untersagt
werden (§ 2 Abs. 2).

c) Ganzlich verboten sein soll in Zukunft die soge-
nannte ,,Inseratenprostitution’’, d. h. die Anbah-
nung (bzw. die versuchte Anbahnung) der erwerbs-
maBigen Prostitution durch 6ffentliche Ankiindi-
gung, insbesondere in Druckwerken oder anderen
Medien (§ 2 Abs. 3 lit. b des Entwurfs). Dieses Verbot
findet seine Rechtfertigung darin, daB durch die
Offentlichkeit der Anbahnungshandiungen ein Ver-
stoB gegen die allgemein anerkannten Grundsétze
der Sittlichkeit erfolgt. Ausgenommen von diesem
Verbot sollen — unter bestimmten Voraussetzungen
— nur die sogenannten ,,Kontaktmagazine” sein.
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Der neue Straftatbestand stellt keinen Eingriff in
das durch Art. 10 MRK. und Art. 13 des Staats-
grundgesetzes (ber die allgemeinen Rechte der
Staatsbiirger, RGBI. Nr. 142/1867, verfassungsmé-
Big gewéhrleistete Grundrecht auf freie Meinungs-
&uBerung dar, weil dieses Grundrecht unter Geset-
zesvorbehalt steht und Strafdrohungen (also re-
pressive, nicht prdventive MaBnahmen), insofern
sie zum Schutz verschiedener Rechisgiiter, darun-
ter der Moral, notwendig sind, zuldssig sind (Art. 10
Abs. 2 MRK.). Auch eine Verfassungswidrigkeit,
die darin bestiinde, daB eine Regelung vorliegt, die
dem dem Bund in Gesetzgebung und Vollziehung
vorbehaltenen Bereich des Pressewesens (Art. 10
Abs. 1 Z. 6 B-VG) zugehort, ist zu verneinen, da
sich die Strafbestimmung auf das Verbot einer be-
stimmten Anbahnungsform zur Prostitution, nadm-
lich durch sogenannte Kontaktanzeigen, be-
schriankt; es handelt sich daher weder um eine in-
haitsbezogene verwaltungsrechtliche Verbrei-
tungsbeschrankung von Druckwerken noch um
eine inhaltsbezogene Anordnung an Medienunter-
nehmen und ihre Verantwortlichen. Von kompe-
tenzrechtlicher Seite her ist das Verbot der soge-
nannten Inseratenprostitution daher dem Landes-
kompetenztatbestand  der  Sittlichkeitspolizei
(Art. 118 Abs. 3 Z. 8 B-VG) zuzuordnen und greift
nicht in den Bundeskompetenztatbestand Presse-
wesen (Art. 10 Abs. 1 Z. 6 B-VG) ein. Téter ist, wer
eine dffentliche Ankiindigung, insbesondere in Me-
dien, veranlaBt. Dabei ist nicht von entscheidender
Bedeutung, ob der Beschuldigte beispielsweise
eine Annonce (bei der Inseratenabteilung einer
Zeitung) personlich aufgibt; entscheidend ist viel-
mehr, ob dies mit seinem Wissen, Wollen und Zu-
tun geschieni. Ebenso ist aiiein ausschiaggebend,
ob ein Druckwerk (oder ein anderes Medium) in
Oberdsterreich verbreitet wird; ob die Annonce in-
nerhalb oder auBerhalb des rdumlichen Geltungs-
bereichs des 0.6. PolStG. aufgegeben wurde,
spielt dagegen keine Rolle (vgl. Erkenntnis des

. Verwaltungsgerichtshofes vom 14. Mérz 1983,
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Z\. 83/10/0051-9). Unter den Voraussetzungen des
§ 7 VStG 1950 kommt auch eine Bestrafung von
Medieninhabern (Verlegern) und Herstellern
(§ 1 Abs. 1 Z. 8 und 10 des Mediengesetzes, BGBI.
Nr. 314/1981) in Betracht.

Als dffentliche Ankiindigung im Sinne des (neuen)
§ 2 Abs. 3 lit. b hat aber auch die Anbringung von
Werbe- und Ankiindigungseinrichtungen im Sinne
des § 45 der O0.8. Bauordnung 1985, LGBI. Nr. 5,
zu gelten, und zwar unabhéngig von einer allfalli-
gen Bewilligungspflicht in baurechtlicher Hinsicht.

Generell unzuldssig soll in Zukunft auch die An-
bahnung und Ausiibung der Prostitution in Geb&u-
den mit mehr als einer Wohnung, in Wohnwagen
u.dgl. und in (auf) Wasserfahrzeugen sein. Die er-
werbsméBige Prostitution, die nach der sténdigen
Rechtsprechung des Verfassungsgerichtshofes
(z. B. Erkenntnis des Verfassungsgerichtshofes
vom 19. Oktober 1981, B 43/81-7, ViSig. 8907/
1980 u. a.) wegen ihrer GewerbsmaéBigkeit notwen-
digerweise immer der Otfentlichkeit gegeniiber in
Erscheinung tritt, hat in Wohnbauten vielfach zu
untragbaren Belastigungen der Mitbewohner
solcher Gebdude gefiihrt, weshalb ein absolutes
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Prostitutionsverbot in Gebauden mit mehr als einer
Wohnung keinesfalls unsachlich ist, zumal dieses
Verbot dann nicht gelten soll, wenn ein Gebéude
ausschlieBlich von Prostituierten bewohnt oder be-
niitzt wird. Das generelle Verbot der Prostitution in
Wohnwagen, Wasserfahrzeugen u.dgl. ist insbe-
sondere deswegen erforderlich, weil wegen der mit
dieser Form deér Prostitution verbundenen Mobilitét
der Nachweis des Vorliegens der Voraussetzun-
gen fir eine Untersagung (Abs. 1 und 2) kaum
méglich sein wird.

e) Die Gemeinden haben vielfach beklagt, daB im
Falle von Verordnungen nach dem bisherigen § 2
Abs. 3 ein VerstoB gegen derartige Prostitutions-
verbote zwar verwaltungsstrafrechtlich geahndet
werden kann, andererseits aber eine gesetzliche
Erméachtigung zu faktischen Amtshandlungen
fehlt. Diesem Mangel! soll abgeholfen werden: § 2
Abs. 5 des Entwurfs erméchtigt zur Verhinderung
des Zutritts zu Gebaduden, Wohnungen, Raumlich-
keiten, Wohnwagen, Wasserfahrzeugen u.dgl., in
denen die Anbahnung und Ausiibung der Prostitu-
tion entweder unmittelbar ex fege (Abs. 3 lit. c) oder
auf Grund einer Untersagung (Abs. 2 und 4 bzw.
Abs. 3lit. e) unzuldssig ist. Erforderlichenfalls kann
im  Zuge solcher faktischer Amtshandlungen
(Art. IV Z. 4 EGVG), die der zustindigen Behérde
der Gemeinde (Blrgermeister) zuzurechnen sind,
auch kérperlicher Zwang angewendet werden.

f) Wie schon nach der geltenden Rechtslage
(§ 2 Abs. 1 bis 3 0.6. PolStG.) solien Anbahnungs-
handlungen an einem &ffentlichen Ort grundsétz-
lich verboten sein (§ 2 Abs. 3 lit. a des Entwurfs),
und sollen von der Gemeinde Ausnahmen vom

Verbot von Anbahnungshandlungen an einem &f-

fentlichen On bewilligt werden k8nnen (§ 2 Abs. 4

des Entwurfs). § 2 Abs. 6 entspricht weitgehend
dem bisherigen § 2 Abs. 4.

Im Begutachtungsverfahren war unter anderem auch
vorgeschlagen worden, daB — nach dem Vorbild der
§§ 6 und 3 Z. 1 des Wiener Prostitutionsgesetzes,
LGBI. Nr. 7/1984 — eine Meldepflicht fur Prostituierte
und ein Prostitutionsverbot fiir Minderjéhrige einge-
fihrt werden sollte. Dies erscheint nicht erforderlich,
da einerseits mit § 2 Abs. 1 des Entwurfs eine einer
Meldeptlicht weitgehend gleichkommende Anzeige-
pflicht normiert werden soll und andererseits bereits
derzeit § 12 des 0.6. Jugendschutzgesetzes, LGBI.
Nr. 22/1973, einer Prostitutionsausiibung durch Ju-
gendliche (nicht: Minderjahrige) entgegensteht.

Auch der Anregung, in Gemeinden mit weniger als
10.000 Einwohnern die Anbahnung und Ausiibung der
Prostitution generell zu verbieten, wurde nicht Rech-
nung getragen. Die Auffassung, daB jegliche Form der
Prostitution — auch wenn sie keine MiBstdnde mit sich
bringt — in kleineren Gemeinden im Gegensatz zu
solchen mit mehr als 10.000 Einwohnern in jedem Fall
eine Stérung der 6ffentlichen Sittlichkeit sei, erscheint
sachlich kaum haltbar. Kommit es aber zu MiBstianden
{oder sind solche begriindetermaBen zu beflirchten),
so stellt das Gesetz (ohnedies) geeignets Instrumente
zur Verfligung.

17 2.
H
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Da der Tierldrm nunmehr wegen des Sachzusammen-
hangs mit der Tierhaltung im § 5 geregeit werden soll,
kann seine Erwdhnung im § 3 Abs. 4 entfallen.
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ZuArt. 1 Z. 3:

Das Halten von Tieren ist im O.6. PolStG. bisher nur
insoweit geregelt, als es sich auf gefahrliche Tiere be-
zieht. Hiefiir ist eine Bewilligung der Gemeinde erfor-
derlich; das Halten von geféhrlichen Tieren chne eine
solche Bewilligung ist als Verwaltungsibertretung zu
ahnden.

Die Erfahrung zeigt jedoch, daB mit diesen Vorschrif-
ten nicht das Auslangen gefunden werden kann. Viel-
fach kommt es namlich auch dadurch zu nicht hin-
nehmbaren Belastungen des ortlichen Gemeinwe-
sens, daB Tiere, die an sich nicht als gefdhrliche Tiere
im Sinne der Begriffsbestimmung des geltenden § 5
Abs. 2 0.6. PolStG. anzusehen sind, Menschen ge-
fahrden oder (etwa durch Geruchsentwickiung) unzu-
mutbar beldstigen. Die Abhilfe gegen derartige MiB-
stdnde soll nun nicht mehr ortspolizeilichen Regelun-
gen der Gemeinden (berlassen bleiben, sondern
durch landesgesetzliche Vorschriften (in Verbindung
mit Durchfuhrungsverordnungen der Gemeinden) er-
méglicht werden.

Eine Beaufsichtigung oder Verwahrung von Tieren,
die so (mangelhaft) erfolgt, daB sie Gefahrdungen
oder Beléstigungen dritter Personen zur Folge hat,
soll in Zukunft strafbar sein (§ 5 Abs. 1 des Entwurfs);
darunter fallt auch das véllige Unterlassen der Beauf-
sichtigung und Verwahrung. Als dritte Personen sind
dabei alle Menschen anzusehen, die nicht unmittelbar
dem Haushalt des Tierhalters angehdren.

Unter Kinderspielpldtzen im Sinne des § 5 Abs. 1 zwei-
ter Satz sind — (iber den Begriffsumfang des § 27
Abs. 1 der O.6. Bauordnung und des § 1 Abs. 2 des
0.6. Kinder- und Jugendspielplatzgesetzes LGBI. Nr.
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hen, auf denen Kinder und Jugendliche {blicherweise
spielen. Zu den ,,dhnlichen Flachen’’ (im Sinne dieser
Gesetzesstelle) werden beispielsweise Spiel- und Lie-
gewiesen (§ 20 Abs. 2 Z. 11 0.6. ROG.) zu rechnen
sein, nicht aber weitldufige Parkanlagen in ihrer Ge-
samtheit.

Der vorgesehene § 5 Abs. 2 erméchtigt die Gemeinde
in Féllen der Gefahrdung oder unzumutbaren Beldsti-
gung (beispielsweise einer solchen durch Tierldrm)
von dritten Personen durch Tiere zu administrativen
MaBnahmen (in Bescheidform), die in einem Verbot
der Tierhaltung oder — sofern dies ausreicht — in be-
stimmten Anordnungen fiir die Tierhaltung bestehen
kénnen. Sofern im Interesse der Vermeidung von Be-
eintréchtigungen von Menschen oder Sachen ein Be-
dirfnis danach besteht, kann die Tierhaltung (Hunde-
haltung) aber auch Gegenstand genereller Rechisakte
(Durchfiihrungsverordnungen im Sinne des Art. 18
Abs. 2 B-VG, nicht aber selbsténdige Verordnungen
im Sinne des Art. 118 Abs. 6 B-VG) sein (§ 5 Abs. 3).
Die gesetzliche Erméchtigung bezieht sich auf die An-
ordnung sines Leinenzwangs und/oder eines Maul-
korbzwangs sowie auf ein Verbot des Mitfiihrens von
Hunden an bestimmten Orten (etwa in Parkanlagen
oder in bestimmten Geschéftsrdumen).

Die §§ 6 und 8 des Entwurfs entsprechen weitgehend
der geitenden Rechisiage (§§ 5 bis 7 G.6. PoiSiG.).
Auf Grund der Rechtsprechung der Héchstgerichte

(ViSlg. 5797/1968, VwSig. NF 9370 A) kann auBer

Zweifel stehen, dafi im Bewilligungsverfahren gemés

§ 6 die Amtstierdrzte beim Amt der Landesregierung
und bei den Bezirkshauptmannschaften den Gemein-
den zur Verfigung stehende Amtssachverstindige
i. S. d. § 52 Abs. 1 AVG 1950 sind.

§ 7 des Entwurfs ermachtigt — einerlei ob es sich um
gefdhrliche oder sonstige (nicht ordnungsgemaB ge-
haltens) Tiere handelt — ausdriicklich zu Akten der
unmittelbaren behérdlichen Befehls- und Zwangsge-
walt (sofortiger Polizeizwang) und regelt, was mit Tie-
ren zu geschehen hat, die im Zuge derartiger MaBnah-
men Tierhaltern abgenommen werden. Uber die Ko-
sten einer Verwahrung (§ 7 Abs. 2) werden im Streitfall
die ordentlichen Gerichte zu entscheiden haben. Die
Anordnung, daB behdrdlichen Organen der Zutritt zu
Tieren jederzeit zu gestatten ist, war in &hnlicher Form
schon bisher im Gesetz enthalten (§ 7 Abs. 3); sie wird
aber insofern ausgedehnt, als sie sich in Zukunft auch
auf Organe der Strafbehdrden erstrecken soll.

Von einer Regelung liber entwichene und/oder streu-
nende Tiere wurde aus kompetenzrechtlichen Griin-
den Abstand genommen. Derartige Regelungen
scheinen dem Kompetenziatbestand ,,Aufrechterhal-
tung der éffentlichen Ruhe, Ordnung und Sicherheit,
ausgenommen die drtliche Sicherheitspolizei’” (Art. 10
Abs. 1Z. 7 B-VG) und damit der Bundesgesetzgebung
und -vollziehung zuzuordnen zu sein (vgl. VfSig.
3570/1959).

Zu Art. | Z. 4:

Schon bisher war eine Mitwirkung der Organe der
Bundesgendarmerie bei der Voliziehung des 0O.6.
PolIStG. vorgesehen (§ 9). Sie soll nunmehr insofern
eine Erweiterung erfahren, als durch die Noveile eine
VergréBerung des Katalogs der Verwaltungsiberire-
tungen bewirkt wird.

Dardber hinaus erscheint es im interesse einer effi-
zienten Durchsetzung der vom Gesetz normierten
bzw. von den Gemeinden auf Grund gesetzlicher Er-
méchtigung erlassenen Verbote geboten, daB auch
die Organe der Bundespolizeibehdrden beim Geset-
zesvollzug insofern mitwirken, als sie in jenen Berei-
chen, wo die Bundespolizeibehdrden nicht ohnehin
selbst Strafbehdrden sind, MiBachtungen der genann-
ten Verbote zur Anzeige bringen.

In der Regierungsvorlage war noch vorgesehen gewe-
sen, daB Exekutivorgane des Bundes auch an der
Vollziehung des § 2 Abs. 5§ mitwirken sollten. Damit
hétte eine zielflhrende Voliziehung dieser Vorschrift
in die Wege geleitet werden kdnnen. Obwohl auf der
Hand liegt, daB den Gemeinden vielfach fir MaBnah-
men gemaB § 2 Abs. 5 geeignete Exekutivorgane feh-
len, war der Bund nicht bereit, diesem Mangel durch
die Zusage der Erteilung der geméas Art. 97 Abs. 2
B-VG erforderlichen Zustimmung zu begegnen.

In die Ausnahmeregelung des § 9 Abs. 1 auch § 7
Abs. 1 und 3 aufzunehmen, erscheint entbehrlich, da
eine Mitwirkung von vornherein deswegen nicht in Be-

tr~
tracht kommt, weil Abs. 1 nur zu administrativrecht-

lichen MaBnahmen erméchtigt und Abs. 3 eine Ver-
pflichtung der Tierhalter, nicht aber von Behérden und
(deren) Organen, normiert.
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Zu Art. 12. 5:

Neben der Einfligung der neu vorgesehenen Straftat-
bestédnde in den § 10 0.0. PolStG. (und redaktionellen
Anderungen) ist beabsichtigt, die Strafsatze fiir Ver-
waltungsiibertretungen im Zusammenhang mit der
Prostitution betrachtlich anzuheben. Bei den durch
solche strafbaren Handlungen erzielten Einkiinften
kénnen, sowohl was die Abschreckung der Titer
selbst anlangt als auch im Hinblick auf die Abhaltung
anderer Personen von solchen strafbaren Handlun-
gen, nur hohe Geldstrafen (in Verbindung mit spiirba-
ren Ersatzfreiheitsstrafen) den angestrebten Zweck
(geordnete und unbeteiligte Personen nicht belésti-
gende Verhéltnisse) sichern.

Bei Verst6Ben gegen die §§ 5 und 6 des Gesetzes
(und die auf deren Grundlage erlassenen generelien
und individuellen Rechtsakte) soll in Zukunft auch mit
dem Strafmittel des Verfalls vorgegangen werden kén-
nen. Unter den Vorausseizungen des § 17 Abs. 3
VStG 1950, d. h. wenn keine bestimmte Person ver-
folgt oder verurteilt werden kann, ist auch der Aus-
spruch des sogenannten ,,selbstdndigen” Verfalls
moglich.

Welche der im Gesetz vorgesehenen Mdglichkeiten
(mit den fur verfallen erklarten Tieren zu verfahren) zu
ergreifen ist, muB nach den konkreten Gegebenheiten
des einzelnen Falles von der Strafbehérde in Aus-
{ibung gesetzesgebundenen Ermessens entschieden
werden.

Zu Art. I Z. 6:

Die derzeit geltenden Regelungen des § 11 Abs. 3 und
5 0.6. PolStG. hatten nur im Zusammenhang mit dem
Inkrafttreten dieses Gesetzes Bedeutung; sie sind da-
her nunmehr entbehrlich. Eine dem geltenden § 11
Abs. 3 vergleichbare Regelung findet sich im Art. 1i
Abs. 2 des Entwurfs.

Zu Art. Il

Art. Il enthalt die erforderlichen inkrafttretensbestim-
mungen. Die vorgesehene Legisvakanz soll den Be-
hérden eine ausreichend bemessene Frist zur Vorbe-
reitung auf die Vollziehung der vorliegenden Novelle
eréffnen.

Mit dem Inkrafttreten der O.6. Polizeistrafgesetznovel-
le 1985 treten jene ortspolizeilichen Verordnungen,
die Angelegenheiten regeln, die nunmehr Gegenstén-
de des vorliegenden Entwurfs sind (wie etwa solche
tiber die Abwehr von Beladstigungen durch das Halten
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von Tieren), insofern auBer Kraft, als sie den neuen
gesetzlichen Bestimmungen widersprechen. Soweit
diese Verordnungen aber in den vorgesehenen ge-
setzlichen Vorschriften eine (im Sinne des Art. 18
B-VG) ausreichende Deckung zu finden vermdgen,
gelten sie als Durchfihrungsverordnungen weiter (vgl.
Wielinger, Das Verordnungsrecht der Gemeinden,
Graz-Wien 1974, 88 ff.). Aus Rechtssicherheitsgriin-
den empfiehlt es sich aber, daB die Gemeinden diese
fritheren ortspolizeilichen Verordnungen formell auf-
heben und durch Durchfiihrungsverordnungen auf
Grund dieses Gesetzes ersetzen.

Ubergangsregelungen, die auch eine zum Zeitpunkt
des Inkrafttretens dieses Gesetzes bereits erfolgende
— also nicht erst beabsichtigte — Nutzung und Zur-
verfligungstellung von Gebduden etc. fiir Zwecke der
Prostitution einer Anzeigepflicht unterwerfen, erschei-
nen deswegen entbehrlich, weil die Anzeigepflicht in
erster Linie im Zusammenhang mit der praventiven
Untersagung (§ 2 Abs. 1 zweiter Satz) zu sehen ist,
eine solche aber bei bereits erfolgenden Nutzungen
und Zurverfigungstellungen naturgemdB nicht in Be-
tracht kommen kann. Andererseits ist aber festzuhal-
ten, daB ein Verhalten, das geméaB § 2 Abs. 3 lit. ¢
strafbar ist, keinesfalls deswegen als rechtmé8ig an-
zusehen ist, weil es bis zum Inkrafttreten dieses Ge-
setzes ohne verwaltungsstrafrechtiiche Konsequen-
zen gesetzt werden konnte.

AbschilieBend ist noch anzufiihren, daB der vorliegende
Gesetzentwurf von einem vom AusschuB fir aligemeine
innere Angelegenheiten eingesetzten UnterausschuB in
zwei Sitzungen eingehend vorberaten wurde, wobei auch
auf die Ergebnisse des durchgefiihrien Begutachtungs-
verfahrens (einschiieBlich der sogenannten ,,Biirgerbe-
gutachtung’’) Bedacht genommen wurde. Das Ergebnis
dieser Beratungen sowie jener des Ausschusses fiir all-
gemeine innere Angelegenheiten liegen diesem Bericht
mit zugrunde.

Der AusschuB fiir aligemeine innere Angelegenhei-
ten beantragt, der Hohe Landtag mdge das beigefiigte
Gesetz, mit dem das O.6. Polizeistrafgesetz geéndert
wird (0.6. Polizeistrafgesetznovelle 1985), be-
schlieBen.

Linz, am 13. Juni 1985

Schwarzinger
Berichterstatter
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vom

Gesetz

mit dem das O.6. Polizeistrafgesetz gedndert wird
(0.6. Polizeistrafgesetznovelle 1985)

Der 0.8. Landtag hat beschlossen:

Artikel |
Das O.6. Polizeistrafgesetz, LGBI. Nr. 36/1979, wird

wie folgt gedndert:

1. § 2 hat zu lauten:

n§ 2

Prostitution

(1) Wer beabsichtigt, flir Zwecke der Anbahnung
oder Ausiibung ven Beziehungen zur sexuellen Be-
friedigung anderer Personen zu Erwerbszwecken
(Prostitution) ein Gebdude, eine Wohnung oder einzel-
ne Raumlichkeiten zu nutzen oder fiir solche Zwecke
zur Verfigung zu stellen, hat dies, soweit es nicht
nach Abs. 3 lit. c verboten ist, der Gemeinde minde-
stens zwei Monate vor Aufnahme der Prostitution an-
zuzeigen. Die Gemeinde hat die Verwendung zu die-
sem Zweck innerhalb von zwei Monaten ab Einlangen
der Anzeige mit Bescheid zu untersagen, wenn auf
Grund der &rtlichen oder sachlichen Verhéltnisse zu
befiirchten ist, daB dadurch die Nachbarschaft in un-
zumutbarer Weise beldstigt oder das grtliche Gemein-
wesen gestdrt wird oder sonstige offentliche interes-
sen, insbesondere solche der Ruhe, Ordnung und Si-
cherheit oder des Jugendschutzes verletzt werden.
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(2) Die Gemeinde kann die Nutzung bestimmter Ge-
béude, Gebéudeteile oder Gruppen von Gebduden
des Gemeindegebietes zum Zweck der Anbahnung
oder Austibung der Prostitution durch Verordnung un-
tersagen, wenn durch diese Tatigkeit die Nachbar-
schaft in unzumutbarer Weise belastigt oder das ortii-
che Gemeinwesen gestort wird oder sonstige 6ffentli-
che interessen, insbesondere soiche der Ruhe, Ord-
nung und Sicherheit oder des Jugendschutzes
verletzt werden.

(3) Eine Verwaltungsiibertretung begeht,

a) wer sich an einem offentlichen Ort in einer Weise
verhélt, die auf die Anbahnung der Prostitution ab-
zielt. Als dffentlicher Ort hat ein solcher zu gelten,
der jederzeit von einem nicht von vornherein be-
schrénkten Kreis von Personen betreten werden
kann oder im Rahmen seiner Zweckbestimmung
aligemein zugénglich ist. Dem Verhalten an einem
offentlichen Ort ist ein Verhalten gleichgestelit, das
zwar nicht an einem o6ffentlichen Ort gesetzt wird,
das aber von dort aus wahrgenommen werden
kann;

b) wer durch 6ffentiiche Ankiindigung, insbesondere
in Druckwerken oder anderen Medien, die Prostitu-
tion anbahnt oder anzubahnen versucht (Angabe
der Adresse, der Telefonnummer, eines Treffpunk-
tes und dgl.). Eine Verwaltungsiibertretung liegt
nicht vor, wenn offentliche Ankiindigungen in Me-
dien erfolgen, die der Anbahnung der Prostitution
dienen, sofern diese Medien ausschlieBlich in sol-
chen Betriebsstétten zum Zweck der Verbreitung
vorratig gehalten werden, die von Jugendlichen
nach den Bestimmungen des 0.6. Jugendschutz-
gesetzes 1973, LGBI. Nr. 22, nicht betreten werden
diirfen;

c) wer in Gebduden mit mehr als einer Wohnung
oder in Gebauden, in denen ein Gastgewerbe oder
die Privatzimmervermietung ausgeilbt wird, eine
Wohnung, Teile einer Wohnung oder sonstige
Raumlichkeiten oder wer einen Wohnwagen oder
andere Bauten auf Radern oder Wasserfahrzeuge
und dgl. flir Zwecke der Anbahnung oder Austibung
der Prostitution nutzt oder zur Verfilgung stellt oder
als Verfligungsberechtigter diese Verwendung ge-
stattet oder duldet. Eine Verwaitungsiibertretung
liegt nicht vor, wenn und solange die Prostitution in
Gebéuden ausgelibt oder angebahnt wird, die aus-
schlieBlich von Personen bewohnt oder beniitzt
werden, die die Prostitution ausiiben;

d) wer die Anzeige gemaB Abs. 1 nicht erstattet;

e) wer einer Untersagung geméB Abs. 1 oder 2 zu-
widerhandelt.

(4) Die Gemeinde kann auf Antrag des Eigentimers
oder Verfligungsberechiigten aligemein zugéngliche
Gebédude oder Raumlichkeiten in solchen Gebduden
vom Verbot des Abs. 3 lit. a durch Bescheid ausneh-
men, wenn gewéhrleistet ist, dafl dadurch die Nach-
barschaft nicht in unzumutbarer Weise beldstigt wird,
das ortliche Gemeinwesen nicht gestdrt wird und son-
stige 6ffentliche Interessen, insbesondere solche der
Ruhe, Ordnung und Sicherheit und des Jugendschut-
zes nicht verietzt werden. Die Ausnahmebewiiiigung
ist befristet oder unter Bedingungen oder Auflagen zu
erteilen, soweit dies zum Schutz dieser Interessen er-
forderlich ist. Die Bewilligung ist zu widerrufen, wenn
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auch nur eine der Voraussetzungen fir ihre Erteilung
weggefallen ist. Die Bewilligung darf nicht erteilt wer-
den, wenn es sich um Gebdude oder Raumlichkeiten
handelt, die in einem Gberwiegend mit Wohngebau-
den bebauten Gebiet oder in der Ndhe von Kirchen,
Friedhéfen, Krankenanstalten, Schulen, Kindergér-
ten, Kinder- und Jugendspielplatzen, Jugendheimen
und dgi. liegen.

(5) Zur Verhinderung von Verwaltungsibertretun-
gen nach Abs. 3 lit. ¢ und e kénnen Personen am Be-
freten von Gebduden, Wohnungen, einzelnen Raum-
lichkeiten, Wohnwagen, Wasserfahrzeugen und dgl.,
in denen die Anbahnung oder Auslibung der Prostitu-
tion gemaB Abs. 1, 2 oder 3 lit. ¢ untersagt ist, — erfor-
derlichenfalls unter Anwendung kérperlichen Zwan-
ges — gehindert werden, wenn der begriindete Ver-
dacht einer beabsichtigten Verwaltungsibertretung
besteht und die betreffenden Personen nicht glaub-
haft machen, daB sie die betreffende Raumlichkeit zu
Zwecken betreten wollen, die mit der Anbahnung oder
Auslbung der Prostitution nichts zu tun haben.

(6) Vor Erlassung eines Bescheides nach Abs. 1
oder 4 oder einer Verordnung nach Abs. 2 ist die ort-
lich zusténdige Strafbehdrde zu héren und nach Erlas-
sung solcher Rechtsakte hievon zu verstandigen.”

. Im § 3 Abs. 4 hat die Z. 4 zu entfallen.

. Der IV. Abschnitt hat wie folgt zu lauten:

»IV. ABSCHNITT

(1) Wer als Halter eines Tieres dieses in einer Weise
beaufsichtigt oder verwahrt, daB durch das Tier gritte
Personen gefdhrdet oder iiber das zumutbare MaB
hinaus beléstigt werden, oder gegen die auf Grund
der Abs. 2 und 3 erlassenen Verordnungen oder be-
hérdlichen Anordnungen verstdBt, begeht, sofern die
Tat nicht den Tatbestand einer in die Zusténdigkeit
der Gerichte fallenden strafbaren Handlung bildet,
eine Verwaltungsibertretung. Als unzumutbare Bela-
stigung Dritter gilt insbesondere auch die Verunreini-
gung von Kinderspielpldtzen und &hnlichen Fl&chen.

(2) Die Gemeinde hat das Halten von Tieren in einer
Wohnung einschiieBlich deren Nebenriumen, wie
Keller- und Dachbodenrdume, oder sonst in Gebau-
den, in einem Garten oder auf anderen Grundfidchen
unbeschadet der hiefiir sonst geltenden Rechisvor-
schriften zu untersagen, wenn ihr bekannt wird, daB
durch die Tierhaltung dritte Personen geféhrdet oder
Gber das zumutbare MaB hinaus belastigt werden.
Wenn es zur sicheren Behebung der Gefdhrdung oder
Beléstigung ausreichend erscheint, kann die Gemein-
de anstelle einer solchen Untersagung auch bestimm-
te Anordnungen fiir das Halten der Tiere treffen.

(3) Die Gemeinde kann, wenn und soweit dies zur
Vermeidung von Beeintrdchtigungen von Menschen
PR DR 0 PP R PRI DG RURpet 1y W D R | PR PR Y Do TR
oder Sachien erfordeitich ist, allgemein oder im Einzel-
fall anordnen, daB Hunde auBerhalb von Gebé&duden
und von ausreichend eingefriedeten Grundflachen oder

an bestimmten Orten an einer Leine geflihrt werden
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miissen, einen Maulkorb tragen miissen oder an be-
stimmten Orten nicht mitgefiihrt werden dirfen. Aus-
genommen von solchen Anordnungen sind Hunde
wahrend des Einsatzes fiir Zwecke, deren Verwirkli-
chung die verhdngte MaBnahme ihrer Natur nach aus-
schlieBt, wie flir Zwecke der 6ffentlichen Sicherheit
und Ordnung, der Fiihrung von Blinden, der Jagd und
des Hiifs- und Rettungswesens.

§6

Halten gefahriicher Tiere

(1) Das Halten von gefdhrlichen Tieren ist nur auf
Grund einer Bewilligung der Gemeinde zuldssig. Wer
ein gefahrliches Tier ohne Bewilligung der Gemeinde
hélt, begeht eine Verwaltungsiibertretung.

(2) Als gefdhriliche Tiere sind solche Tiere anzuse-
hen, von denen nach den Erkenntnissen der Tierkun-
de auf Grund ihrer wesensméabBig typischen Verhal-
tensweise angenommen werden kann, daB sie die Si-
cherheit von Menschen gefdhrden, wenn sie in un-
sachgeméBer Verwahrung gehalten werden. Die
Landesregierung kann durch Verordnung bestimmte
Tierarten, -gattungen oder -familien bezeichnen, die
nach diesen Bestimmungen als typisch geféhrlich an-
zusehen sind.

(3) Um die Bewilligung geméB Abs. 1 ist bei der Ge-
meinde anzusuchen. Dem Antrag sind geeignete Un-
terlagen beizufligen, aus denen ersichtlich ist, in wel-
cher Weise die Verwahrung erfolgen soll.

{4) Die Gemeinde hat die Bewilligung gem&B Abs. 1
zu erteilen, wenn keine Gefdhrdung des Lebens, der
Gesundheit und der Sicherheit von Menschen, keine
Beldstigung von Menschen und keine Gefdhrdung des
Eigentums dritter Personen zu besorgen ist sowie eine
sachgemaBe Verwahrung unter Berlcksichtigung des
Tierschutzes gewdhrleistet ist. Zur Gewdhrleistung
dieser Interessen kann die Bewilligung befristet sowie
unter Bedingungen oder Auflagen erteilt werden. Die
Bewilligung ist zu widerrufen, wenn auch nur eine der
Voraussetzungen fiir ihre Erteilung weggefalien ist.

§7

Gemeinsame Bestimmungen

(1) Bei Gefahr im Verzug fiir das Leben oder die Ge-
sundheit von Menschen durch ein nicht ordnungsge-
maB gehaltenes Tier (§§ 5 und 6) kdnnen von der Ge-
meinde die unmittelbar erforderlichen MaBnahmen
(sinschlieBlich einer schmerzlosen Tétung, wenn an-
dere MaBnahmen nicht in Betracht kommen) auch
ohne vorangegangenes Verfahren gesetzt werden.

{2) Beschlagnahmte und sonst abgenommene oder
sichergestellte Tiere sind nach Méglichkeit tierfreund-
lichen Personen bzw. Einrichtungen auf Kosten und
Gefahr des Tierhalters zur Verwahrung und Pflege zu
Ubergeben.

(3) Den Organen der Gemeinde und der Strafbehér-
den gemdaB § 10 Abs. 2 ist der Zutritt zu Liegenschaf-
ten und Raumen, auf bzw. in denen die von den §§ 5
und 6 erfaBten Tiere gehaiten werden, jederzeit zu ge-

statten.
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§8
Von der Anwendung der §§ 5 und 6 ist das Halten
von Tieren ausgenommen:

a) im Rahmen von Veranstaltungen, die einer Bewil-
ligungspflicht auf Grund des 0.5. Veranstaltungs-
gesetzes unterliegen;

b) zu wissenschaftlichen Zwecken an Universititen
und ihren Einrichtungen;

c) im Rahmen von Tétigkeiten, die der Gewerbe-
ordnung 1973 unterliegen;

d) im Rahmen der ortsiblichen land- und forstwirt-
schaftlichen Produktion.”

4. § 9 hat zu lauten:

)!§ 9
Mitwirkung bei der Voliziehung

(1) Die Organe der Bundesgendarmerie haben bei
der Vollziehung dieses Gesetzes mit Ausnahme des
§ 2 Abs. 5, des § 4 und des § 5 Abs. 3 durch
a) VorbeugungsmaBnahmen gegen drohende Ver-

waltungsiibertretungen und
b) MaBnahmen, die fiir die Einleitung oder Durchfiih-
rung von Verwaltungsstrafverfahren erforderlich
sind,
mitzuwirken. Ferner haben die Organe der Bundes-
gendarmerie die von ihnen dienstlich wahrgenomme-
nen Verst6Be gegen die auf Grund der §§ 4 und 5
Abs. 3 erlassenen Verordnungen der zustindigen Be-
hérde anzuzeigen.

(2) Die Bundespolizeibehérden haben die von ihren
Organen dienstlich wahrgenommenen VerstéBe ge-

gen die auf Grund des § 4 erlassenen Verordnungen

und Verwaltungsibertretungen geméaB den §§ 5 und 6
der zustédndigen Behorde anzuzeigen.”

5. § 10 hat zu lauten:

»§ 10
Strafbestimmungen

(1) Verwaltungstibertretungen gemas § 1, § 2
Abs. 3 und § 3 sind von der Bezirksverwaltungsbe-
hérde, im Wirkungsbereich einer Bundespolizeidirek-
tion von dieser, bei Ubertretungen nach
a) §§ 1 und 3 mit Geldstrafe bis S 5.000,—,

b) § 2 Abs. 3 mit Geldstrafe bis S 200.000,—, im
Falle der Uneinbringlichkeit mit Arrest bis zu sechs
Wochen

zu bestrafen.

(2) VerstoBe gegen die auf Grund des § 4 erlasse-
nen Verordnungen und Verwaltungsiibertretungen ge-
maB den §§ 5 und 6 sind von der Bezirkshauptmann-
schaft, in den._Stédten mit eigenem Statut vom Biirger-
meister, bei Ubertretungen nach
a) § 4 mit Geldstrafe bis S 5.000,—,

b) § 5 mit Geldstrafe bis S 20.000,—,

¢) § 6 mit Geldstrafe bis S 50.000,—,

zu bestrafen.

(3) Wer als Bewilligungsinhaber Auflagen geméB

§ 6 Abs. 4 zuwiderhandelt oder den im § 7 Abs. 3 ge-
nannten Organen den Zutritt zu Liegenschaften und
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Raumen verweigert, ist von den im Abs. 2 genannten
Behérden mit einer Geldstrafe bis zu S 5.000,— zu
bestrafen. Wer Auflagen gemaB § 2 Abs. 4 zuwider-
handelt, ist von den im Abs. 1 genannten Behé&rden
mit einer Geldstrafe bis zu S 200.000,—, im Falle der
Uneinbringlichkeit mit Arrest bis zu sechs Wochen zu
bestrafen.

(4) Tiere, die den Gegenstand einer Verwaltungs-
Ubertretung geméB den §§ 5 und 6 bilden, kdnnen fiir
verfallen erkiart werden, wenn durch sie dritte Perso-
nen ernsthaft gefahrdet oder in unzumutbarem MaB
beléstigt wurden und Abhilfe nicht anders als durch
Abnahme des Tieres erreicht werden kann. Solche
Tiere sind nach MaBgabe der Umsténde des Einzelfal-
les in Freiheit zu setzen, tierfreundlichen Personen
bzw. Einrichtungen zu libergeben oder schmerzlos zu
téten.”

6. Im § 11 haben die Abs. 3 und 5 zu entfallen; der
bisherige Abs. 4 erhalt die Bezeichnung ,,(3)".

Artikel II

(1) Dieses Gesetz tritt mit dem auf seine Kundmachung
im Landesgesetzblatt fiir Oberdsterreich folgenden drit-
ten Monatsersten in Kraft.

(2) Verordnungen auf Grund der Bestimmungen dieses
Gesetzes kénnen bereits von dem seiner Kundmachung
folgenden Tag an erlassen werden. Diese Verordnungen
dirfen friihestens mit dem im Abs. 1 bezeichneten Zeit-
punkt in Kraft gesetzt werden.




